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国
保
で
別
勘
定

鳩
山
内
閣
は
２
０
１
３
年

４
月
に
後
期
高
齢
者
医
療
制

度
を
廃
止
し
て
「
新
制
度
」

に
移
行
す
る
方
針
で
、
厚
生

労
働
省
の
高
齢
者
医
療
制
度

改
革
会
議
で
検
討
を
重
ね
て

い
ま
す
。

同
会
議
で
浮
上
し
て
い
る

案
は
、
65
歳
以
上
の
高
齢
者

全
員
を
国
民
健
康
保
険
（
国

保
）
に
加
入
さ
せ
る
と
い
う

も
の
で
す
。

厚
労
省
は
こ
の
案
に
つ
い

て
財
政
試
算
を
出
し
ま
し
た

（
図
）
。
そ
の
試
算
は
、
65

歳
以
上
の
高
齢
者
全
員
を
国

保
に
加
入
さ
せ
た
上
で
、
65

歳
未
満
の
現
役
世
代
と
別
勘

定
に
す
る
前
提
で
行
わ
れ
て

い
ま
す
。

し
か
も
、
い
ま
の
案
で
は

「
現
役
で
働
く
被
用
者
保
険

の
本
人
も
、
子
ど
も
と
一
緒

の
世
帯
で
扶
養
家
族
の
人
も
、

65
歳
に
な
れ
ば
強
制
的
に
脱

退
さ
せ
て
別
勘
定
の
国
保
に

移
す
こ
と
に
な
る
」
と
い
う

の
で
す
。

後
期
高
齢
者
医
療
制
度
で

国
民
の
怒
り
が
集
中
し
た
の

は
、
年
齢
で
差
別
し
て
別
枠

に
囲
い
込
ん
だ
こ
と
で
す
。

医
療
費
が
か
か
る
高
齢
者
だ

け
別
勘
定
に
す
れ
ば
保
険
と

し
て
成
り
立
た
ず
、
負
担
が

際
限
な
く
増
え
続
け
ま
す
。

国
保
に
加
入
し
て
も
別
勘

定
で
あ
れ
ば
、
高
齢
者
差
別

を
広
げ
る
だ
け
で
す
。
い
わ

ば
「
う
ば
す
て
山
」
の
「
入

山
年
齢
」
を
65
歳
に
引
き
下

げ
る
も
の
で
す
。

上
が
る
保
険
料

長
妻
昭
厚
労
相
は
新
制
度

案
が
固
ま
っ
た
わ
け
で
は
な

い
と
説
明
し
て
い
ま
す
が
、

「
新
制
度
」
づ
く
り
の
方
針

そ
の
も
の
が
根
本
的
な
問
題

点
を
は
ら
ん
で
い
ま
す
。

後
期
高
齢
者
医
療
制
度
の

「
利
点
は
残
す
方
向
で
、
新

た
な
制
度
を
検
討
す
る
」
と

さ
れ
て
い
る
こ
と
で
す
。

「
利
点
」
の
一
つ
に
挙
げ

ら
れ
て
い
る
の
は
、
「
高
齢

者
の
医
療
給
付
費
に
つ
い
て
、

公
費
（
５
割
）
・
若
人
（
４

割
）
・
高
齢
者
（
１
割
）
の

負
担
割
合
を
明
確
化
」
し
た

こ
と
で
す
。

後
期
高
齢
者
医
療
制
度
で

は
高
齢
者
医
療
を
別
勘
定
に

し
た
上
で
、
公
費
負
担
を
５

割
に
固
定
し
て
１
割
を
高
齢

者
の
負
担
と
決
め
た
た
め
、

高
齢
者
の
負
担
が
増
え
れ
ば

高
齢
者
自
身
の
保
険
料
が
上

が
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

こ
の
仕
組
み
を
「
残
す
」

と
い
う
限
り
、
高
齢
者
を
差

別
し
て
負
担
増
を
押
し
付
け

る
制
度
に
な
ら
ざ
る
を
え
ま

せ
ん
。

値
上
げ
に
直
結

厚
労
省
は
後
期
高
齢
者
医

療
制
度
の
も
う
一
つ
の
「
利

点
」
と
し
て
、
「
保
険
料
を

納
め
る
所
と
そ
れ
を
使
う
所
」

（
負
担
と
給
付
の
関
係
）
を

都
道
府
県
ご
と
に
「
一
元
化
」

し
、
「
明
確
化
」
し
た
こ
と

を
挙
げ
て
い
ま
す
。

か
つ
て
の
老
人
保
健
制
度

で
は
、
高
齢
者
が
国
保
や
健

康
保
険
な
ど
別
々
の
医
療
保

険
に
加
入
し
て
医
療
の
給
付

は
市
町
村
か
ら
受
け
て
い
ま

し
た
。
こ
れ
は
、
公
費
と
各

医
療
保
険
の
拠
出
金
で
基
金

を
つ
く
っ
て
す
べ
て
の
高
齢

者
に
医
療
を
保
障
す
る
た
め

の
制
度
で
、
あ
る
地
域
の
給

付
が
増
え
て
も
そ
の
地
域
の

高
齢
者
の
負
担
増
に
直
結
し

ま
せ
ん
で
し
た
。

と
こ
ろ
が
自
公
政
権
は
、

こ
れ
で
は
「
負
担
と
給
付
の

関
係
」
が
バ
ラ
バ
ラ
だ
と
し

て
、
後
期
高
齢
者
医
療
制
度

で
は
公
費
を
一
定
割
合
に
抑

制
し
た
上
で
75
歳
以
上
の
高

齢
者
を
都
道
府
県
ご
と
に
ま

と
め
ま
し
た
。
地
域
で
使
う

医
療
費
は
そ
の
地
域
で
負
担

せ
よ
と
い
う
、
地
域
ご
と
の

「
受
益
者
負
担
」
の
仕
組
み

で
す
。

そ
の
結
果
、
あ
る
県
の
高

齢
者
の
医
療
費
の
増
加
が
そ

の
県
の
高
齢
者
の
保
険
料
値

上
げ
に
直
結
す
る
こ
と
に
な

り
ま
し
た
。

４
月
か
ら

円
引
き
上
げ

愛
知
県
で
は
、
保
険
料
が

こ
の
４
月
か
ら
３
６
６
０
円

引
き
上
げ
ら
れ
ま
し
た
。

公
的
医
療
制
度
は
本
来
、

国
と
事
業
主
の
責
任
で
す
べ

て
の
国
民
・
労
働
者
に
必
要

な
医
療
を
保
障
す
る
も
の
で

す
。
自
公
政
治
の
「
受
益
者

負
担
」
主
義
を
「
残
す
」
方

針
で
制
度
を
つ
く
れ
ば
、
保

険
料
は
際
限
な
く
上
昇
し
、

お
金
の
な
い
人
は
医
療
を
受

け
ら
れ
な
く
な
り
ま
す
。

す
ぐ
廃
止
を

日
本
共
産
党
は
、
後
期
高

齢
者
医
療
制
度
を
即
時
廃
止

し
て
老
人
保
健
制
度
に
戻
す

よ
う
主
張
し
て
い
ま
す
。

老
人
保
健
制
度
は
、
高
齢

者
が
現
役
世
代
と
同
じ
医
療

保
険
に
加
入
し
た
ま
ま
、
高

齢
者
の
窓
口
負
担
を
軽
減
す

る
財
政
調
整
の
仕
組
み
で
す
。

こ
れ
に
戻
せ
ば
、
年
齢
に
よ

る
保
険
加
入
・
保
険
料
・
診

療
報
酬
・
健
診
な
ど
の
差
別

は
す
ぐ
に
解
消
し
ま
す
。

日
本
共
産
党
は
、
そ
の
上

で
子
ど
も
と
高
齢
者
の
医
療

費
無
料
化
と
国
庫
負
担
に
よ

る
国
保
料
の
引
き
下
げ
を
提

案
し
て
い
ま
す
。

75
歳

▼

▼65
歳

75
歳
以
上
の
人
が
加
入
す
る
後
期
高
齢

者
医
療
制
度
の
廃
止
を
先
送
り
し
て
い
る

鳩
山
内
閣
が
、
そ
れ
に
代
わ
る
「
新
制
度
」

と
し
て
検
討
し
て
い
る
内
容
が
明
ら
か
に

な
っ
て
き
ま
し
た
。
後
期
高
齢
者
医
療
制

度
の
「
利
点
は
残
す
」
な
ど
と
し
て
、
差

別
と
負
担
増
の
仕
組
み
を
温
存
し
、
拡
大

し
よ
う
と
す
る
も
の
で
す
。


